Municipalidad de La Molina

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 2:30( -2024/MDLM-GM

La Molina, i 8 ABR, 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

VISTOS: El Informe Técnico N° 0059-2024-MDLM-OGAF-OGRH de fecha 26 de marzo de 2024,
emiido por la Oficna de Gestion de Recursos Humanos; el Informe N°
0538-2023-MDLM-GAF-SGTH, de fecha 21 de abril del 2023, emitido por la Subgerencia de Gestion
de Talento Humano; el Informe Legal N° 075-2023-MDLM-GAJ de fecha 12 de mayo de 2023,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 225-2023-MDLM-GAJ de fecha 07 de
noviembre del 2023, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N°
0711-2024-MDLM-OGAF-OGRH de fecha 09 de marzo de 2024, emitido por la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos y el Memorandum N° 228-2024-MDLM-GDU/SOPV de fecha 18 de marzo del
2024, emitido por la Subgerencia de Obras Piblicas y Vialidad, y;

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucion Politica del Peri en su articulo 194°, modificada por la Ley Reforma
Constitucional N° 28607, establece que: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica,

economica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, la Ley Organica de Municipalidades-Ley N.° 27972, en el articulo Il del Titulo Preliminar,

" establece que la autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece para las municipalidades

. - radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién
al ordenamiento juridico.

Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que en estricto cumplimiento del Principio de Legalidad: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Que, respecto a la potestad anulatoria como expresion de autotutela de la Administracion Publica, la
Resolucién de la Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC de fecha 28 de agosto de 2019, establecio
lo siguiente:

14. Ahora bien, nuestra legislacion prevé la posibilidad de que la Administracion Publica
pueda enmendar sus errores en virtud al principio de autotutela administrativa, lo que supone
una garantia tanto para la propia Administracién como para los administrados. Por ello, se ha
regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la
Administracion revisar sus actos administrativos, ya sea de oficio o a pedido de los
administrados; siendo tres los supuestos en los que se pone de manifiesto esta potestad: la
rectificacion de errores materiales, la nulidad y la revocacion.

15. En lo que respecta concretamente a la nulidad del acto administrativo, debemos sefialar
que ésta implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico
cuando se ha constatado que adolece de graves vicios por ser contrario al ordenamiento
Juridico. A este poder juridico, por el cual la Administracion Publica puede eliminar sus actos
viciados en la via administrativa aun invocando sus propias deficiencias, se le denomina
potestad de invalidacion, y estéa orientado al control de las actuaciones de la Administracién
en beneficio del interés colectivo.

16. Esta potestad puede ser motivada en la propia accion u omision de la Administracion o en
la de ofros participantes del procedimiento, por ejemplo, el administrado; debiendo
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subsumirse en alguna de las causales establecidas en el articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444”.

,/‘ /

/
/ .
/ / Que, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
: siguientes:

31 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

‘ 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten
como consecuencia de la misma.

Que, el numeral 11.2 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

Administrativo General, establece que: “La nulidad de oficio ser4 conocida y declarada por la

autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no

esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma
autoridad”.

‘ Q . -Que, el numeral 12.1 del articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
~ Administrativo General, establece que: ‘La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso

operara a futuro”.

Que, el numeral 115.1 del articulo 115° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir
disposicion de autoridad superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el
cumplimiento de un deber legal o el mérito de una denuncia”.

Que, el numeral 115.2 del articulo 115° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los
administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar, salvo en caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion,
acogidos a la presuncién de veracidad. La notificacion incluye la informacion sobre la naturaleza,
alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y
obligaciones en el curso de tal actuacion”.

Que, el numeral 213.1 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales”.

Que, el numeral 213.2 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo
solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
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// asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso
/ / . . " . . . .

/ /de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,

previamente al pronunciamiento, le corre fraslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias
para ejercer su derecho de defensa”.

Administrativo General, establece que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos

O -’
%)Que, el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento

oY @? administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
Syt "/ quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la autoridad administrativa de la
VCiA MY . e . . ,
{ ot sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4
del articulo 10",

Que, el articulo 2° de la Ley N° 31131, Ley que establecid disposiciones para erradicar la
discriminacién en los regimenes laborales del Sector Publico, vigente en su momento, sefialo que:
“Para la incorporacion al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, o del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico, segin corresponda, los trabajadores contratados bajo el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios deben cumplir los siguientes requisitos:

a. Realizar labores de caracter permanente al momento de la entrada en vigencia de la presente
: ley.
Q/ ‘" b. Tener contrato administrativo de servicios (CAS) por dos (2) afios de modo continuo o tres (3)
o | anos de modo discontinuo. Estos plazos se computan a partir de la fecha de la publicacion de la
presente ley.
c. Haber ingresado a la institucion mediante concurso publico, en su defecto haber tenido la
condicion de servicios no personales y posterior contrato administrativo de servicios.
d. A los trabajadores que hayan renunciado a un contrato CAS para asumir un contrato distinto en
el interin de la vigencia de la presente norma se les reconoce los derechos que confiere la
presente norma al estar comprendidos dentro del inciso b) del articulo 2 de la presente ley”.

Que, el articulo 4° de la mencionada Ley, sefiala que: “Desde la entrada en vigencia de la presente
ley hasta que se produzca la incorporacion a que se refiere el articulo 1, los contratos
administrativos de servicios son de caracter indefinido, motivo por el cual pueden ser despedidos
solo por causa justa debidamente comprobada.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, ninguna entidad del Estado podra contratar
personal a través del régimen especial de contratacion administrativa de servicios, con excepcion de
aquellas contrataciones que se encontraran vigentes y que sean necesarias de renovar a efectos de
no cortar el vinculo laboral de los trabajadores con vinculo vigente, en tanto se ejecute lo dispuesto
en el articulo 1 de la presente ley.

Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley los trabajadores CAS que hayan sido
contratados como CAS de confianza”.

Que, la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la mencionada Ley, modificd los
articulos 5y 10 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que Regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 5.- Duracién

El contrato administrativo de servicios es de tiempo indeterminado, salvo que se utilice para

labores de necesidad transitoria o de suplencia.

Articulo 10.- Extincion del contrato
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/ El contrato administrativo de servicios se extingue por:

/ L]

/ f) Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la capacidad
del trabajador y debidamente comprobada. Si el despido no tiene causa o no se prueba durante
pdé?ﬂ el proceso de impugnacion, el juez declara su nulidad y la reposicion del trabajador”.
Qv\«\g A 177,24;\\
g / - 7;\ Que, la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0013-2021-Al/TC, se
f b=

\! pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131. Asi, a partir de la razén de relatoria de
& " dicho expediente se tiene la precision del fallo de dicha sentencia, en los siguientes términos: {...)

* Estando a la votacion descrita, y teniendo en cuenta los votos de los magistrados Ledesma, Ferrero,
Miranda, Sardon y Espinosa-Saldafia, corresponde declarar FUNDADA en parte la demanda; en
consecuencia, inconstitucionales los articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pérrafo) y 5, asi como la primera y
segunda disposiciones complementarias finales de la Ley 31131. Asimismo, al no haberse
alcanzado cinco votos conformes para declarar la inconstitucionalidad de los demés extremos de la
Ley 31131, se deja constancia de que corresponde declarar INFUNDADA la demanda en lo deméas
que contiene, conforme a lo previsto en el articulo 5, segundo parrafo, de la Ley Orgénica del
Tribunal Constitucional”.

De lo anterior, se advierte que el Tribunal Constitucional declaré la inconstitucionalidad de los
articulos 1, 2, 3, 4 (segundo pérrafo) y 5, asi como la primera y segunda disposiciones
complementarias finales de la Ley N° 31131, manteniendo -por tanto- la vigencia del primer y tercer
parrafo del articulo 4 y la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de dicha ley.

Que, respecto a la determinacion del momento a partir del cual los contratos CAS tienen caracter
indeterminado, se sefialé que los extremos de la Ley N° 31131 que no han sido declarados
inconstitucionales se aplican inmediatamente a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes al tiempo de la entrada vigencia de dicha ley; en ese sentido, los contratos CAS
de los servidores civiles que desarrollan labores permanentes a la entrada en vigencia de la citada
ley (10 de marzo de 2021) tienen caracter indeterminado.

Que, mediante el Informe Técnico Vinculante N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, de fecha 17 de
agosto del 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil establece criterios para la identificacion de
los contratos CAS indeterminados y determinados a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional
y su Auto emitido respecto del Pedido de Aclaracion.

Que, la Conclusion 3.1 del Informe Técnico Vinculante antes mencionado sefiala que: “En estricta
consideracion de lo sefialado por el Tribunal Constitucional y de conformidad con lo desarrollado en
el presente informe técnico, los contratos administrativos de servicios de los servidores civiles bajo el
régimen del D. Leg. N° 1057 que desarrollan labores permanentes, vigentes al 10 de marzo de 2021
son de plazo indeterminado, a excepcion de aquellos que fueron contratados para desempefiar
labores de necesidad transitoria, de suplencia o de cargos de confianza. Para interpretar lo que se
entiende por labores de necesidad transitoria, se debe considerar los supuestos contemplados en
los numerales el 2.18 y 2.19 del presente informe”.

Que, el numeral 2.18 del Informe Técnico Vinculante antes mencionado sefiala que: “Siendo asi, se
puede inferir que la contratacion para labores de necesidad transitoria, prevista en el articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1057, modificado por la Ley 31131, debera atender a una necesidad de
caracter excepcional y temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos
compatibles con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las situaciones
vinculadas a:
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a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de servicios para la
realizacion de obras o servicios especificos que la entidad requiera atender en un periodo
determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas actividades
excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son aquellas actividades
nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven incrementadas a consecuencia de una
situacién estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso fortuito o fuerza mayor.

e. Labores en Programas y Proyectos Especiales, son aquellas labores que mantienen su vigencia
hasta la extincién de la entidad.

f.  Cuando una norma con rango de ley autorice la contratacién temporal para un fin especifico.”

Que, el numeral 2.18 del Informe Técnico Vinculante antes mencionado sefiala que: “Asimismo, las
contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad transitoria, siempre que corresponda,
pueden contener funciones o actividades de caracter permanente, precisandose que su caracter
temporal se debe a la causa objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad
de servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o accidentales que se
agotan y/o culminan en un determinado momento”.

Que, mediante Comunicado de fecha 03 de octubre del 2022, la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) en su calidad de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

' (SAGRH) y ante las reiteradas consultas de los servidores bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS) sobre su situacion laboral, informa lo siguiente:

Los/as servidores/as civiles bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 que, a la fecha
de la entrada en vigor de la Ley N° 31131 (10 de marzo del 2021), desarrollaban funciones
permanentes, deben suscribir adendas a plazo indeterminado con sus respectivas
entidades.

A través del Informe Técnico Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, elaborado por la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de SERVIR, que interpreta la Ley N° 31131y
la Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la misma (Exp. N° 00013-2021-PI/TC); se precisa
que esta disposicion no alcanza a quienes cumplian labores de necesidad transitoria, de
suplencia o de confianza.

Por lo tanto, en atencion a la normativa citada, las oficinas de Recursos Humanos de las
entidades publicas deben evaluar si sus servidores CAS tienen caracter indeterminado y,
de cumplirse con dicha condicion, generar y suscribir las adendas correspondientes a sus
contratos en las que deben incluir la condicion de plazo indeterminado.

Que, mediante el Oficio N° 08-2023-MPC/OGA-OGRH, el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos
Humanos de la Municipalidad Provincial de Carhuaz indica a SERVIR que en el ejercicio fiscal 2022
se suscribieron adendas de naturaleza indeterminada a favor de todo el personal bajo contrato
administrativo de servicios, sin aplicar los criterios establecidos en el Informe Técnico N°
1479-2022-SERVIRGPGSC (opinién vinculante), siendo asi, consulta lo siguiente:

1. ¢ Estas adendas de naturaleza indeterminada tienen validez y legalidad?
2. ;Estas adendas de naturaleza indeterminada se pueden dejar sin efecto juridico?

Que, el numeral 2.5 del Informe Técnico N° 000517-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 10 de abril de

2023, sefala lo siguiente: ‘De acuerdo con el citado informe técnico vinculante (N°
1479-2022-SERVIR-GPGSC), correspondia a las entidades identificar la naturaleza de los contratos
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" bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (en adelante, contratos CAS) vigentes al 10 de
/ marzo de 2021 —a plazo indeterminado o determinado—, de conformidad con los criterios sefialados
en sus numerales desde el 2.10 al 2.11 y desde el 2.18 al 2.21, respectivamente”.

Que, el numeral 3.2 del mencionado Informe Técnico antes citado sefiala que: “El goce de los
derechos adquiridos presupone que estos hayan sido obtenidos conforme a Ley, toda vez que el
error no genera derecho. Por lo que, toda situacion juridica carente de base legal no generara
derechos, ni efectos juridicos validos, motivo por el cual son pasibles de ser dejados sin efecto
conforme al ordenamiento juridico”.

Que, en el numeral 3.1 del Informe Técnico N° 000562-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 20 de abril
del 2023, sefiala lo siguiente: “Para la identificacion a plazo indeterminado o determinado del
contrato bajo el régimen CAS vigente al 10 de marzo de 2021 se deben considerar los criterios
sefialados en los numerales desde el 2.10 al 2.11 y desde el 2.18 al 2.21, respectivamente, del
Informe Técnico N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, sin que sea necesario que se exijan ofros
requisitos para dicha identificacion”.

Que, mediante el Informe N° 0538-2023-MDLM-GAF-SGTH, de fecha 21 de abril del 2023, el
Subgerente de Gestion del Talento Humano de ese momento informa que su antecesor emiti6 el
Informe N° 2292-2022-MDLM-GAF/SGGTH, de fecha 18 de octubre del 2022, donde realiza una
breve sintesis y/o resumen de los colaboradores CAS de confianza, a plazo determinado y a plazo
indeterminado, sin sefialar, precisar y/o sefialar el lineamiento y/o procedimiento a seguir en cada
.. caso en particular; deduciendo que, sobre ello no se habria aplicado los criterios vinculantes
Q/ plasmados en el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, sobre el referido informe, la Gerencia de Asesoria Juridica en el numeral 3.18 del Informe
Legal N° 075-2023-MDLM-GAJ de fecha 12 de mayo del 2023, sefiala que: “Visto el Informe N°
2292-2022-MDLM-GAF/SGGTH, de fecha 18 de octubre del 2022, el mismo, no constituye en un
informe final donde se detalle con precision, respecto de la evaluacion realizada, la documentacion
actuada, los criterios empleados segun informe vinculante, y que de esa manera se justifique
objetivamente las razones que llevaron a considerar puestos bajo Contratos Administrativos de
Servicios-CAS, como indeterminados, sin sefialar cuales fueron los criterios para tal calificacion, y
finalmente, se observa que dicha informacion tendria otra finalidad que es la atencion a lo solicitado
por el regidor de aquel momento, el sefior Yoner Alexander Varas Yatas”.

Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye y recomienda, entre otros, lo siguiente:

e “Que, se advierte, que los Contratos Administrativos de Servicios-CAS, que realizan labores
transitorias, de suplencia o de confianza, del mismo modo, podrian realizar labores
permanentes, y no por ello, se debe entender que los mismos tienen la calidad de
indeterminados; para lo cual, las entidades a través de sus oficinas de Recursos Humanos
0 las que hagan sus veces deberan identificar la naturaleza de dichos contratos vigentes al
10 de marzo del 2021, en cuanto a su caracter indeterminado o determinado, en estricta
observancia de los criterios establecidos en los numerales 2.10, 2.11 y desde 2.18 al 2.21
del Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC, que tiene caracter de vinculante
para las entidades publicas incluidos los Gobiernos Locales.

e Que, en el caso concreto, se advierfe que, la Subgerencia de Gestién del Talento
Humano de la Municipalidad Distrital de la Molina de la gestion anterior, no habria
realizado una adecuada evaluacién aplicando los criterios establecidos en los
numerales 210, 211 y desde el 218 al 2.21 del Informe Técnico N°
001479-2022-SERVIR-GPGSC, para identificar y establecer como indeterminados a
los Contratos Administrativos de Servicios-CAS; por lo que, siendo asi, resulta
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necesario que la Subgerencia de Gestion del Talento Humano de la actual gestién,
realice el respectivo control y verificacion de los Contratos Administrativos de
Servicios-CAS, que han sido declarados de caracter indeterminado a la vigencia de la
Ley N° 31131, esto es al 10 de marzo del 2021, y en los casos de que se identifique
una indebida calificacion de los mismos, cuyos vicios sean insubsanables, se debe
proceder a iniciar el procedimiento de nulidad de oficio conforme a lo establecido en
el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-20219-JUS”.

e Que, la Subgerencia de Gestion del Talento Humano verifique puesto por puesto el objeto
de la necesidad que justificé la contratacion, asi como el tiempo en el desempefio de las
labores, en concordancia estrictamente con los criterios establecidos en el Informe
vinculante que se sefiala en el parrafo precedente”.

Que, mediante Informe N° 205-2023-MDLM-GAJ de fecha 18 de octubre de 2023, la Oficina General
de Asesoria Juridica informé a la Gerencia Municipal: “Que, respecto al texto normativo “funcionario
jerarquico superior” a lo que se refiere el numeral 213.2 del articulo 213° del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General se debe entender como aquellos funcionarios
desde la mas alta categoria hasta el inmediato superior del funcionario que emitié el acto invélido, y
no solo al funcionario inmediato superior, ya que la norma asi no lo establec; en ese sentido, en
términos generales, la nulidad de oficio puede ser declarada por el funcionario inmediato superior o
como por el funcionario de més alta categoria, determinandose en cada caso por mandato de leyes
especiales u ofras normas internas seglin su naturaleza”; siendo el Gerente Municipal el superior
jerarquico competente para conocer, iniciar y declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos que se deriven del a relacion laboral entre la Municipalidad Distrital de La Molina y
los trabajadores bajo Contrato Administrativo de Servicios - CAS”.

Que, mediante Informe N°225-2023-MDLM-GAJ de fecha 07 de noviembre de 2023, la Oficina
General de Asesoria Juridica informé a la Gerencia Municipal que el superior jerarquico debe iniciar
el procedimiento de nulidad de oficio previa verificacion que la misma cuente minimamente con el
informe sustentatorio respectivo, emitido por parte de la instancia inferior.

Que, mediante el Memorandum N° 0711-2024-MDLM-OGAF-OGRH, de fecha 09 de marzo del
2024, la Subgerencia de Obras Publicas y Vialidad inici6 el proceso de identificacion de la
Naturaleza del Contrato Administrativo de Servicios del servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO,
COORDINADOR DE OBRAS, de acuerdo a los criterios establecidos en el Informe Técnico
Vinculante N° 1479-2022-SERVIR-GPGSC, mediante la revisién de las funciones definidas en el
perfil de puesto por el cual fue contratada inicialmente, cuyo resultado se observa en el siguiente
cuadro: :

N° [Labores (Funciones) en convocatoria CAS Naturaleza Criterio
1. |LLEVAR EL CONTROL DEL AVANCE FISICO DE LAS |Servicio especifico  |2.18.a
OBRAS ENCARGADAS

2. |LLEVAR EL CONTROL FINANCIERO PARA EL LOGRO DE | Servicio especifico  |2.18.a
LAS METAS DEL MEF DEL 80% DEL PIM

3. |COORDINAR CON LAS OTRAS ACTIVIDADES PARA LA | Servicio especifico  |2.18.a
CORRECTA EJECUCION DE EXPEDIENTES TECNICOS

4. |COORDINAR LA EMISION CORRECTA DE TODAS LAS |Servicio especifico  [2.18.a
REOLUCIUONMES (sic) QUE EMITE LA SUBGERENCIA
DE OBRAS
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77" |5. |REALIZAR OTRA (sic) TAREAS ENCOMENDADAS POR | Genérico No aplica
LA SUBGERENCIA DE OBRAS

Que, sobre este resultado se solicitd al Organo de Control Institucional indique lo siguiente:

3.1 Si las funciones indicadas en el perfil de puesto y que han sido revisadas previamente, contindan

sfendo realizadas por el personal evaluado.

3.2 Si estas funciones mantienen la naturaleza identificada en el perfil de puesto para el cual fue
convocado.

3.3 Si realizan otras funciones, cuya naturaleza puedan cambiar el caracter identificado en esta
revision.

Que, mediante Memorandum N° 228-2024-MDLM-GDU/SOPV de fecha 18 de marzo del 2024, la
Subgerencia de Obras Publicas y Vialidad, con relacion al servidor en mencion lo indico lo siguiente:

“(...) Si, el profesional del asunto, viene realizando las funciones indicadas en su perfil de puesto,
como el de estar controlando el avance fisico y financiero de las obras encargadas y coordinar con
otras actividades para que se puedan gestionar la ejecucion de los expedientes técnicos, lo cual
vienen a ser labores permanentes, tal como se desprende de las funciones establecidas en el ROF
de las Ordenanzas N° 361-MDLM, N° 388-MDLM, N° 397-MDLM, N° 411-MDLM y N° 441-MDLM.
‘ (...) Si se mantienen, considerando que al momento de definir el puesto, era requisito su formacion
@ acadéemica, su titulo profesional de ingeniero civil y su colegiatura.

L K (...) El profesional del asunto, no esté realizando otras funciones que no guarden relacién con su
perfil profesional, ni con las funciones del puesto”.

Que, mediante el Informe Técnico N° 0059-2024-MDLM-OGAF-OGRH, de fecha 26 de marzo de
2024, la Oficina de Gestion de Recursos Humanos sefiala entre otros puntos los siguientes:

e Las funciones establecidas por contrato del servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO,
contienen labores de necesidad transitoria, en mérito a la necesidad de servicio que presento la
entidad al momento de ser convocado (contrato a plazo determinado por 1 mes renovable en
caso sea requerido por area usuaria).

e La renovacion del contrato se realizd de forma automatica, sin existir requerimiento del area
usuaria que exprese la necesidad del servicio, denotdndose una ausencia de documentos que
originaron la indeterminacion del contrato CAS, desde la firma del contrato hasta la emision del
Informe N° 2292-2022-MDLM-GAF-SGTH, en el que se indica la condicion de indeterminacion
del trabajador.

e No se identifico la naturaleza del Contrato CAS vigente al 10 de marzo de 2021, en cuanto a su
caracter indeterminado o determinado, en estricta observancia de los criterios sefialados en el
informe técnico vinculante de SERVIR.

e La naturaleza del contrato CAS vigente del servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO, ES
A PLAZO DETERMINADO, en conformidad con los criterios sefialados en los numerales 2.10 al
211y 2.18 al 2.21, respectivamente, del informe técnico vinculante citado, tras haber realizado
la verificacién correspondiente.

e Se inicie el procedimiento de nulidad de oficio de la ADENDA AL CONTRATO
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 422-2019, con fecha 30 de noviembre del 2022, a
plazo indeterminado otorgada al servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO, al ser
producto de una indebida calificacién, siendo este un vicio de caracter insubsanable, conforme a
lo establecido en el articulo 213° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Pdgina 8 de 10



=

Municipalidad de La Molina

Que, de acuerdo a lo antes expuesto el otorgamiento y la suscripcion de la ADENDA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 422-2019, con fecha 30 de noviembre del
2022, a plazo indeterminado del servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO, COORDINADOR
DE OBRAS, contiene la existencia de un vicio de causal de nulidad por contravenir a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias tipificado en el numeral 1 del articulo
10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N°
27444 al haber contravenido lo establecido por el articulo 5° del Decreto Legislativo que
Regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios-Decreto Legislativo
1057, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131,
Ley que establecio disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales
del Sector Publico, que textualmente sefala: “El contrato administrativo de servicios es de tiempo
indeterminado, salvo que se utilice para labores de necesidad transitoria o de suplencia”; toda vez
que la naturaleza de su Contrato Administrativo de Servicios es a plazo determinado conforme los
criterios establecidos en el Informe Técnico Vinculante N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC.

Que, asimismo la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 422-2019, con
fecha 30 de noviembre del 2022, a plazo indeterminado otorgada indebidamente al servidor ALVA
VASQUEZ MARIO ALFREDO, COORDINADOR DE OBRAS, agravia el interés publico en el
extremo que los recursos econémicos asignados para ese puesto podrian ser destinados a la salud,
educacion, seguridad, entre otros, que son temas que atafien a todos los miembros de una
sociedad, a la colectividad en general.

Que, en este sentido debe procederse conforme lo establece el articulo 115° concordante con el
articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444; es decir, a dar por iniciado el procedimiento de nulidad de oficio de la ADENDA AL
CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 422-2019 con fecha 30 de noviembre del 2022,
a plazo indeterminado otorgado al servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO, COORDINADOR
DE OBRAS, debiéndose notificar al servidor, a fin que ejerza su derecho de defensa y garantizar el
debido procedimiento.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General-Ley N° 27444, y en la Resolucion de Alcaldia N°
007-2023/MDLM de fecha 01 de enero de 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR PROCEDENTE, el Inicio del Procedimiento de Nulidad de
Oficio de la ADENDA AL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS N° 422-2019, con fecha
30 de noviembre del 2022, a plazo indeterminado otorgada al servidor ALVA VASQUEZ MARIO
ALFREDO, COORDINADOR DE OBRAS, por contener la existencia de un vicio de causal de nulidad
por contravenir a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias tipificado en el numeral 1
del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley
N° 27444 al haber contravenido lo establecido por el articulo 5° del Decreto Legislativo que Regula
el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios-Decreto Legislativo 1057,
modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131, Ley que
establecié disposiciones para erradicar la discriminacion en los regimenes laborales del Sector
Publico, toda vez que la naturaleza de su Contrato Administrativo de Servicios es a plazo
determinado conforme los criterios establecidos en el Informe Técnico Vinculante N°
001479-2022-SERVIR-GPGSC.

ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos en
coordinacion con la Oficina de Gestion Documentaria y Atencion al Ciudadano realizar la notificacion
de la presente Resolucion y sus actuados a la servidor ALVA VASQUEZ MARIO ALFREDO, a fin de
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que ejerza su derecho de defensa, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles, los mismos que
seran computados desde el dia siguiente de notificacion.

ARTICULO TERCERO- ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologias de Informacion y Estadistica la

publicacion de la presente Resolucion en el portal lnstltumonal de la Mun|<:|paI|dad Distrital de La
Molina.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Q %MUNICIPAUDAD DE LAMOLINA

------------------------------------------------------

/ LILIANAANTONIETA LOAYZA MANRIO}J DE ROMER”
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